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1. Contexte et problématique
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L'augmentation du colt des dommages liés aux catastrophes naturelles est
aujourd'hui une realite.

. Dommages économigues totaws: et
assures, en dollars 2010, causés par
les carastrophes classées comme
"grandes" ou " dévastairices"

. Pertes économigues totales
i{dollars 2010

Dont pertes assurées
. (dollars 2010

Tendance des pertes

economigues totales

— Tendance des pertes

assurees



1. Contexte et problématique
Le nombre d’événement semble augmenter depuis 40 ans

CATASTROPHIC RISE

The number of disasters caused by natural events has more than doubled since 1980.
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1. Contexte et problématique
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1. Contexte et problématique

la derniére inondation n’est plus le seul moteur de la gestion des risques
\VWLHELEEET)

La phase de transition : retour a un fonctionnement «normal»

La phase pré-catastrophe : la prévention

- sensibilisation de |la population
La post-crise : la décrue

- incitation a réduction de la vulnérabilité
- préparation de la reconstruction

des enjeux

\\\\\\\\\\“ ——

- mise en oeuvre de mesures d’évitement
- rétablissement des réseaux et services
de premiére nécessité

- planification de la gestion de crise

La phase Catastrophe : la gestion de la crise
- mise en sécurité des personnes

I
- mise en sécurité des biens

Phase de transition : imminence du risque inondation
- alerte des populations

- mise en alerte des dispositifs d’urgence

La post-catastrophe dans la boucle de la gestion du risque
(Crozier et al 2017, adapté de Chance et Noury, 2011)
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1. Contexte et problématique

Un exemple d’outils de prévention des risques : le PPRN

Les plans de prevention des risques naturels (PPRN) ont pour objectif de réduire
I'exposition au risque ainsi que la vulnérabilité des biens et des personnes.

Le Plan de Prévention des Risques Naturels approuvé par le préfet est annexé, apres
enquéte publique et approbation, au Plan Local d’'Urbanisme (PLU) en tant que
servitude d’utilité publique. Ses dispositions priment sur toute autre considération.

Les PPRN définissent les zones d’exposition aux E
phénomenes naturels prévisibles, directs ou indirects, et

caractérisent I'intensité possible de ces phénomeénes. o .
Plan de prévention des risques

- Maitriser I'urbanisation et les constructions Naturels d'inondation (Ppri),
nouvelles en zone exposée aux risques de la vallée de I'Yvette
> In‘terdlctlon de construire en zone d’'aléa fort a dans le département de I'Essonne
tres fort (+1 m d’eaU) approuve par |'arrété préfectoral n® 2006-PREF.DRCL/S66 du 26 septembre 2006

> Autorisation de construire en zone d’aléa faible a
moyen sous condition

J«%&W// 20 2006

* Reéduire la vulnérabilité des biens existants en zone
exposee aux risques (préconisation de travaux)




1. Contexte et problématique
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1. Contexte et problématique
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1. Contexte et problématique

Augmentation des enjeux en zone inondable

Une augmentation importante des logements dans les zones inondables de certains départements

Variation du nombre de logements en zone inondable entre 1999 et 2006 dans les communes a enjeux
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Note : Périmetre étudié : 424 communes de plus de 10 000 habitants exposées a un risque maeur d'inondation. Seuls les départements

ol la croissance des logements au sein des zones inondables etudides etait supéneure @ 1 000 logements sont reportes.

Les plans de prévention pris en compte sont les PPRN (plans de prévention contre les risques naturels) et les PER (plans dexpaosition

aux risques) effectifs (approuves ou appliqués par anticipation), antérieurs a 2005.
Source - Meeddat, Cartorisque, juillet 2007 Insee, RP 1999 et RIL, juillet 2006. Traiternents Insee et S0es.
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Stratégies possibles d’un territoire face a I’aléa

Quatre stratégies possibles face a l'aléa
selon les territoires et leurs niveaux d’exposition

Retrait stratégique
> de l'urbanisation Sanctuarisation
VOIontaire, alier a des pr0jet5 de temporaire dans |'attente de
développement agricole, énergétique, I'évolution de I'aléa
. etc.
Grégory Morisseau, Le quartier périurbain de la
Bouillie (Blois), publié dans Projets de paysage le
04/01/2012
Adaptation

du territoire, de 'occupation du sol,
| des infrastructures, pour permettre
son développement, limiter les colts
de dommage et améliorer le retour a

Résistance
par la construction de protections
physiques de zones peu ou pas

T . | | adaptables
Ve axonométrique du projet de parc agricole urbain de la Bouillie. a norma
Source Atelier de I'lle, 2010, Réalisation Grégory Morisseau.
des K zone dable en cas de crue centenale:

400 logements potantiels avec accds 3 piad hors d'eau et stationnement hors d'eau
=> Information « inondaticn »

W 2 300 logements potentials avec accés A pled hors d’sau et stationnement Inondable
=2 information « Inondeticn = + gestion du stationnement deporte

B8 200 logements potentiels avec accds & pied en ai€a falble et stationnement inondable
= > information « inondaticn = + gestion du stationnement deporté + gestion accés

NE Pirmil + = 3300

IPIan des masses, sur le secteur Pirmil les Isles, superposé avec la carte d'Aléa.



Stratégies possibles d’un territoire face a I’aléa

Quatre stratégies possibles face a l'aléa

MONT DE MARSAN - Riviéres dans laville | selon les territoires et leurs niveaux d’exposition
> Pt Wil Ll ]
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Stratégies possibles d’un territoire face a I’aléa

: Quatre stratégies possibles face a l'aléa
MONT DE MARSAN - Rivieres dans laville | selon |es territoires et leurs niveaux d’exposition
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etc.
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adaptables
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Projet RAITAP : “ Repenser I'Action préventive face au risque
d'inondation a une échelle Territoriale intégrant I'Action Post-inondation”

Problématique : L’anticipation de la phase de reconstruction, qui suit la décrue, peut-
elle viser, outre un retour a la normale rapide, un

objectif de réduction de la
vulnérabilité d'un territoire vis-a-vis d'un nouvel événement ?

Les premiers constats de la phase post-catastrophe :

* peu anticipée et complexe (participation d'un large panel d'acteurs) ;

* Un souhait souvent constaté de retour a I'’état ancien, amenant une reconstruction a
I'identique.

La phase pré-catastrophe : la prévention
- sensibilisation de |la population
- incitation a réduction de la vulnérabilité
des enjeux
La post-crise : la décrue

- mise en oeuvre de mesures d’évitement
- préparation de la reconstruction

- planification de la gestion de crise
- rétablissement des réseaux et services

de premiére nécessité

aw v

La post-catastrophe dans
la boucle de la gestion du

TN
. . La phase Catastrophe : la gestion de la crise
rlsque (CfOZler et al 20171 - mise en sécurité des personnes
adapté de Chance et - mise en sécurité des biens
Noury, 2011)

Phase de transition : imminence du risque inondation
- alerte des populations

- mise en alerte des dispositifs d'urgence



Cadre d'action de Sendai
pour la reduction des risques

de catastrophe
2015 - 2030

V. Actions prioritaires

20. Compte tenu de I'experience acquise dans la mise en ceuvre du Cadre d'action de Hyogo, afin
d'obtenir le résultat escompté et d'atteindre I'objectif recherché, il faut que les Etats ménent une
action transsectorielle ciblée sur les plans local, national, régional et mondial en ce qui concerne les
quatre questions prioritaires ci apres :

Priorité 1: comprendre les risques de catastrophe.

Prioriteé 2 : renforcer la gouvernance des risques de catastrophe pour mieux les gérer.

Priorité 3 : investir dans la reduction des risques de n:ataJT_rfur 1e aux fins de la résilience.
Priorite 4 : renforce

L Cace et
NOUr € mieux reconstruire » du

struction.




2. Analyse des stratégies de reconstructlon post-

catastrophes

Analyse des conditions actuelles de Ia
reconstruction et des modes d'actions possibles a
partir de retours d’expérience :

* |nondations du Saguenay-Lac-Saint-Jean
(Québec) en 1996

« Crues torrentielles du Gard en 2002

* Inondations de Quimperlé en 2000/2001 et
2013/2014
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2. Analyse des stratégies de reconstruction post-catastrophes
Inondations du Saguenay-Lac-Saint-Jean au Quebec en 1996

Conséguences de I'’événement
* 50 communes impactées

» 2 déces

* 500 logements détruits et 1200 ,~
endommagés el W e
« 16 000 habitants évacués T i '

« 6 barrages importants L meereu

endommages ;
» 1 milliard $ de dommages

» 575 entreprises ont demandées

PONT FERROVIAIRE

une aide N vy g\ S s
* Problémes d’alimentation en » f .
eau potable

Contournement du barrage de Pont Arnaud



2. Analyse des stratégies de reconstruction post-catastrophes

Mesures post-catastrophe : Modification du lit de la riviere, adaptation du maillage

viaire et relocalisation de biens hors zone d’aléa (acquisition amiable des propriétés a
la valeur vénale) -> Forte implication de la population

Colloque 2018 « Catastrophes : prévision prévention, précaution »
Centre d’Alembert - 17/05/2018




2. Analyse des stratégies de reconstruction post-catastrophes

Mesures post-catastrophe : Modification du lit de la riviere, adaptation du maillage

viaire et relocalisation de biens hors zone d’aléa (acquisition amiable des propriétés a
la valeur vénale) -> Forte implication de la population
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2. Analyse des stratégies de reconstruction post-catastrophes

Mesures post-catastrophe : Réaménagement du centre-ville de Chicoutimi en un parc




2. Analyse des stratégies de reconstruction post catastrophes

Inondations du Gard en 2002

Conséquences de I’événement

* Précipitations : ~200mm / 48h

* 5000 km? (6 déepartements) impactés
« 23 déces dans le Gard in 2002

« 353 communes touchées

« ~7 180 logement endommages

» 816 M€ de dommages

Mesures post-catastrophe a

Sommieres

* Relocalisation de plusieurs services
publics (école, commissariat) et un
supermarché,

 Les relocalisations ont pris plusieurs
années du fait de difficultés a mobiliser
des parcelles hors zone inondable ou de
financement du projet,

* Fenétre d’opportunité pour engager des
mesure de réduction de la vulnérabilité :
opération « Mazére » de résorption de
I'habitat insalubre qui avait été engagée
des 1997

i\
@
{

VILLEVIEILLE

N

SOMMIERES

City |_
—— Department IReIocatiorj plot |4y, ‘
of the police

station (in work)

Road network

[ Building

Relocalisations majeures a Sommieres (Jouannic et al.,
2016)



2. Analyse des stratégies de reconstruction post-catastrophes
Inondations de Quimperlé en 2000/2001 et 2013/2014
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2. Analyse des stratégies de reconstruction post-catastrophes

- Inondation par débordement de la Laita, I'Ellé et I'lsole Les éléments a retenir
- Travaux menés en 2001-2006 :
- augmentation de la capacité d’écoulement en basse- * durée d'action sur plus de 10
ville (clapet mobile, curage, abaissement de radiers, ans
effacements de ponts)
- barriere d’'une hauteur de 80cm installés sur le Quai o
Brizeux (assumer de gérer les crues fréquentes mais  ®  continuité et le courage de

pas au-deld) I'action publique

- Travaux sur les berges de I'lsole (2014-2016): . ..
- Rive droite, les parcelles privées déconstruites sont ~ *  Iimplication concernant la
rachetées par la ville et rendues inconstructibles culture du risque et l'information
- Rive gauche : rachat de 2 immeubles et réalisation de la population
d’'un cheminement le long des berges
- Remise en eau d’une bras de décharge



2. Analyse des stratégies de reconstruction post-catastrophes
Inondations de Quimperlé en 2000/2001 et 2013/2014

Ameénagement des berges de l'lsole porté par la commune de Quimperlé
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2. Analyse des stratégies de reconstruction post-catastrophes
Ouragan Katrina, Nouvelle-Orléans, 2005

Conséquences de I’événement 1 evénement previsible

« ~050 000 habitants evacués « sur la trajectoire préférentielle des cyclones
« ~1800 déces « dans le lit majeur du fleuve Mississippi

« ~110 Milliard $ de dommages « un étalement urbain dans des zones de

* 50 breches dans les systemes marais inondables, en cuvette

de protection « Un systeme de protection, a la fois

gigantesque et sophistiqué mais aussi
incomplet et fragile : 550 km de digues

The Times-Picawuue |
;\“'(,iz’i" Orleans. September 1., 2005

a
w

Lake Pontchartrain
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2. Analyse des stratégies de reconstruction post-catastrophes
Ouragan Katrina, Nouvelle-Orléans, 2005

Redistribution de la population 2000 - 2010
"$ : m 2000+ 2010

5 000
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Sources: US Census bureau,
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Summary file 1 (100% data) W29
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2. Analyse des stratégies de reconstruction post-catastrophes
Ouragan Katrina, Nouvelle-Orléans, 2005

Vacance du logement en Nouvelle Orléans, progression 2000 - 2010 et situation 2010 Zaninetti, 2013
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de Katring au 02092005

Taux de vacances en 2000 : 12%
Taux de vacances en 2010 : 25%



2. Analyse des stratégies de reconstruction post-catastrophes
Ouragan Katrina, Nouvelle-Orléans, 2005

2 conceptions s’opposent :

Une vision plus volontariste et « réevolutionnaire », est identifiée sous le terme de
« nouvel urbanisme». Les regles de ce mouvement prévoient de créer densifier
I'urbanisation sur les secteurs les moins sinistrés et de relocaliser les secteurs les
plus impactés alors reconvertis en zones humides

Une position « classique » qui vise a laisser le choix aux habitants de 1/ rebatir
d’aider a rebatir tous les secteurs quasiment a I'identique (méme les plus
sinistrés) ou 2/ d’un rachat des biens sinistrés par I'Etat.

Un bilan positif en terme d’exposition aux risques

Réduction de 19% des ménages vivant en-dessous du niveau marin dans la ville
entre 2000 et 2010

Un bilan mitigé en terme de résilience urbaine

Principalement des stratégies d’abandon et de renforcement des systemes de
protection et peu de stratégie d’adaptation sur place (quelques surélévation de
logements mais ponctuel)

Un chute de 16% de la population de 'agglomération mesurée en 2011

Echec des tentatives de planification de la reconstruction qui a laissé la place a
un « laisser faire » (pas de coordination des actions de reconstruction) et une
recomposition individuelle des ménages



3. Enseignements

L a post-catastrophe dans le cycle de gestion des risques : une fenétre
d'opportunité encore théorique

2 ruptures identifiées dans les retours d'expérience :

Post-crise
1/ la survenue brutale de I'aléa et, WYY
2/ la fin de la phase post-catastrophe et de 'ensemble
des dispositifs de gouvernance et de financement qui ne Gestion de
sont mis en place que pour une durée limitée el e

Objectif : retour a la

1. 1 cycle de temps court associé a la gestion d'un ok dl
événement dont les objectifs sont d'atténuer les
conséquences immédiates de I'événement puis

d'assurer un retour a la normale rapide, Pre-

catastrophe

2. 1 cycle de temps long dont I'objectif est la
gestion du risque au quotidien sur le territoire.

Gestion courant du risque sur
le territoire

Objectifs : réeduction de la
vulnérabilité et préparation a la
prochaine crise

Objectif de la phase post-catastrophe de
favoriser un retour a la normale rapide, au

risque faire perdurer les mémes vulnérabilités

Crozier et al., 2017



3. Enseignements

Coordonner les objectifs de retour rapide a la normale et de réduction de la
vulnérabilité, la difficile éguation

Intégrer les concepts de reconstruction et de relevement pour concilier les
défis immeédiats d'un retour rapide a la normale et les défis a moyen
terme visant a reduire la vulnérabilite.

1. Un cycle court intégrant uniguement
la gestion de la post-crise et dont
I’objectif unique est de gérer la crise
actuelle et ses conséquences, pour
restaurer rapidement des conditions
minimales de fonctionnement

Gérer
l'urgence
immédiate

Crise

2. Un cycle long intégrant la phase de
reconstruction post-catastrophe et dont
I'objectif est de permettre de mieux
(ré)organiser le territoire afin de réduire
durablement sa vulnérabilité en
prévision des futures catastrophes

Réduire durablement
la vulnérabilité du
territoire

Pré-catastrophe
Changement: planifier la
reconstruction post-

catastrophe, en plus de la
planification de la gestion

de crise Crozier et al., 2017



3. Enseignements

La phase post-catastrophe est aujourd’hui non pensée, non anticipée, non préparée,

mal vécue. Mais cette phase a besoin d'étre mieux penser méme si on ne peut pas
tout prévoir.

Les retours d’expériences montrent que :

» Larelocalisation et/ou les réalisation d'actions de réduction de la vulnérabilité est
facilitée sur les secteurs les plus endommages.

» La planification de la reconstruction de quartiers entiers en amont ou apres une
catastrophe majeure est extrémement complexe (Katrina, Nouvelle-Orléans)

* Une fenétre d’opportunité existe pour réduire leur vulnérabilité :

1. soit pour réaliser des opérations lourdes et colteuses, non programmees
ou difficilement envisageables avant la catastrophe (aménagement
berges de l'lsole a Quimperlé),

2. soit pour acceléerer des programmes déja engages (ex : opération Mazere
a Sommieres), notamment des opérations de renouvellement urbain.

Collogue 2018 « Catastrophes : prévision prévention, precaution » '
Centre d’Alembert - 17/05/2018 ‘




3. Enseighements
Anticiper la reconstruction post-catastrophe

Ce n’est pas

» Préparer et dessiner dans le détail la reconstruction de quartiers entiers dans l'attente d’'une
future catastrophe majeure.

C’est

 Alimage de ce qui est déja fait depuis longtemps en matiére de gestion de crise, anticiper la
« planification de la gestion » de la reconstruction

» Poser les principes essentiels, techniguement acceptables, économiquement réalistes
et politiquement validés, sur lesquels reposera la reconstruction.

« Se poser a I'avance la question de savoir s’il faut reconstruire partout ou non, et ce que vont
devenir a la fois les personnes présentes sur les espaces non reconstruits et ces espaces eux-
mémes.

» Inciter les sociétés a s’adapter aux changements irréversibles de leur environnement
(changement climatique, montée des eaux...)

Collogue 2018 « Catastrophes : prévision prévention, precaution » S (
Centre d’Alembert - 17/05/2018 ‘




7

JOURNEE D’ECHANGES
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MINISTERE
DE LA TRANSITION

L Ll Anticiper le relevement des
territoires sinistrés

Vendredi ler juin 2018
9h30-17h30

Commissariat Général au
Développement Durable (CGDD)
Tour Séquoia - 92055 La Défense cedex

Merci de votre
attention !

Cette journée est organisée par le Cerema
et le Ministére de la Transition Ecologique et Solidaire

Cerema

. JIPROGRAMME




